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O livro “Direito Administrativo I – Guia de Aulas”, de autoria do Professor Álvaro César 
dos Santos Netto, trata-se de um livro singelo, de leitura prazerosa, de estilo franco, 
direto, objetivo, sem rodeios. As citações são apenas aquelas imprescindíveis para ênfase 
do tema tratado, como no momento em que o autor se refere ao princípio da publicidade 
e traz à lume as famosas palavras de Mirabeau condenando os juízos secretos, a justiça 
de gabinete: “Donnez-moi lê juge que vous voudrez, partial, corrupt, mon ennemi 
même, si vou voulez, peu m’importe, pourvu qu’il ne puísse rien faire qu’a la face du 
public.” 
Em todos os capítulos da obra está presente de forma bem clara a ideologia do autor e 
seu compromisso com uma Administração Pública ágil, honesta e comprometida com os 
altos interesses da coletividade. 
Com este livro, o Prof. Álvaro cumpre com o mister de todo docente: clarificar o 
fenômeno jurídico, tornar inteligível e nítido para a sociedade o conhecimento que se 
produz na academia. 
O título do livro é equivocado. Não se trata de um simples guia de aulas, mas verdadeiro 
manifesto da cidadania. Como afirmado pelo Profº. Álvaro em fls. 32; “o Direito 
Administrativo é um direito de proteção da cidadania.” 
Ninguém consegue ficar indiferente após a leitura deste opúsculo. O Direito 
Administrativo nasceu das revoluções que acabaram com o velho regime absolutista que 
vinha da Idade Média.  
O livro provoca-nos, instiga-nos para que sejamos artífices de uma sociedade melhor, 
mais justa e mais humana, a partir de um Estado que esteja efetivamente a serviço dos 
seus cidadãos com uma administração verdadeiramente eficiente.  
A lúcida retrospectiva histórica nos revela a execrável herança patrimonialista da Coroa 
Portuguesa que nos aflige até hoje. Como diz Álvaro em fls. 27: “uma herança autoritária 
de desrespeito às liberdades públicas e à cidadania.” O autor provoca-nos ao mostrar a 
origem da corrupção, do autoritarismo e do corporativismo no sistema patrimonialista 
português que se caracteriza pela dominação política de sua riqueza, os bens sociais, 
cargos e direitos que são distribuídos como se fossem propriedade privada, patrimônios 
pessoais de um chefe ou governante.  
Observa o autor que, para compreendermos o nosso País, temos que necessariamente 
percorrer as páginas da história do Brasil, na obra dos grandes intérpretes citados pelo 
Profº Álvaro, em fls. 25: Raimundo Faoro (Os donos do poder); Caio Prado (Formação 
Econômica do Brasil Contemporâneo); Celso Furtado (Formação Econômica do Brasil); 
Gilberto Freire (Casa Grande e Senzala).  
Eu acrescentaria, ainda, mais dois autores: Paulo Prado, em Retrato do Brasil ao relatar a 
febre diabólica pelo ouro, a obsessão diabólica pelo ouro, ouro, ouro, ouro. A ganância; e 
Capistrano de Abreu, para quem a Constituição Brasileira deveria ter apenas dois artigos: 
Art. 1º Todo brasileiro precisa ter vergonha na cara; 
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Art. 2º Revogam-se as disposições em contrário. 
Em fls. 28, o Profº. Álvaro condena veementemente a administração pública brasileira. 
Essa, notabilizou-se por financiar as classes dominantes (senhores de escravos, 
fazendeiros de café, burguesia industrial), em detrimento da massa de desvalidos que 
contemplamos nas ruas de nossas cidades.  
Aliás, essa classe dominante, a elite brasileira, foi muito bem identificada por Darcy 
Ribeiro, no seu livro Confissões: “São pouco mais de vinte mil pessoas. Grandes 
proprietários de terras e de empresas. A velha classe não aceita mudar nada e com isso 
condena milhões de brasileiros à criminalidade, à fome, ao desemprego, ao opróbrio, à 
desesperança, porque a velha classe não abre mão de seus privilégios.” 
É como afirma o Prof. Álvaro: “Da administração espoliativa exercida pelas cortes 
portuguesas passou-se à administração servente dos interesses de grupos econômicos 
localizados.”  
O autor percorre os principais institutos do Direito Administrativo: as fontes, a 
interpretação, os sistemas, o contencioso administrativo, o sistema de jurisdição una, os 
princípios, as agências reguladoras, as licitações, o ato administrativo, a responsabilidade 
patrimonial da administração, tudo com forte coerência histórica. Condena, 
assertivamente, o secular atraso da administração pública brasileira e seus ranços 
autoritários. 
A norma constitucional, nada obstante a sua natureza, não está sujeita ao perigo de 
violações, pelo que o autor apresenta as garantias constitucionais e seus mecanismos de 
segurança: o mandado de segurança, o hábeas corpus, o hábeas data, o mandado de 
injunção. 
Outro ponto alto do livro é a metodologia por ele empregada, relacionando jurisprudência 
dos nossos tribunais aos temas desenvolvidos. Assim, ao tratar do princípio da 
moralidade, pontifica que à República aborrece privilégios e abomina a formação de 
castas, e cita decisão que considerou inconstitucional, artigo da Constituição do Estado 
de Alagoas, que conferia a ex-deputados a imunidade da prisão após o exercício de duas 
legislaturas. Como assevera o autor: “O que deve inspirar o administrador público é a 
vontade de fazer justiça para os cidadãos, sendo eficiente para com a própria 
administração, e não o de beneficiar-se”. 
Este livro tem alcance muito maior do que aquele imaginado pelo seu autor. Aqui no 
CESESB, alcança não apenas à Comunidade Jurídica, mas também os administradores, 
os profissionais da saúde, pois todos nós, de forma mais ou menos intensa, estamos 
envolvidos na administração pública. Onde existe Estado, existe Direito Administrativo. 
É livro utilíssimo para os agentes políticos, prefeitos, vereadores, deputados, servidores 
em todas as instâncias da administração pública. O Professor Álvaro apresenta o Direito 
Administrativo na linguagem de quem entende do ofício, domina a sua ciência, pois não 
se vale de linguagem rebuscada nem circunlóquios. 
A verdadeira ciência não é outra coisa senão a clareza de pensamento. Como diziam os 
franceses: “Pequenos frascos podem conter grandes essências”. É o caso deste livro. A 
cultura brasileira fica profundamente agradecida ao Prof. Álvaro César dos Santos Netto, 
por esta iniciativa ímpar. 
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